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Nr. 

 

RAPORT 

privind mandatarea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară “Zona Metropolitană Baia Mare” în 

vederea încheierii în numele şi pe seama Municipiul Baia Mare a Contractului de delegare a gestiunii 

serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate 

 

Potrivit prevederilor art. V din Legea nr. 328/2018 pentru modificarea și completarea Legii serviciilor 
de transport public local nr. 92/2007, la nivelul unităților  administrativ-teritoriale, după caz, 
asociațiilor de dezvoltare intercomunitară unde nu sunt încheiate contracte de servicii publice de 
transport în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, valabilitatea programelor de transport 
și, după caz, a contractelor existente și a licențelor de traseu se prelungește până la data de 2 
decembrie 2019. 

Art. II din Legea nr. 328/2018, prevede faptul că măsurile susceptibile a constitui ajutor de stat se 
acordă în conformitate cu prevederile Comunicării Comisiei Europene privind Cadrul Uniunii 
Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensațiilor pentru obligația de serviciu public și cu 
respectarea procedurii prevăzute de OUG nr. 77/2014 privind procedurile naționale în domeniul 
ajutorului de stat, precum și pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu modificările și completările ulterioare.  

Având în vedere prevederile OUG nr. 77/2014 și ale art. 52 alin. 1) și 2) din Legea nr. 51/2006 a 
serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, a fost solicitat și obținut avizul Consiliului 
Concurenței nr. 16417/25.02.2019 referitor la atribuirea directă a gestiunii serviciului de transport 
public local de călători prin curse regulate pe raza de competență a unora dintre unitățile 
administrativ teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Zona Metropolitană 
Baia Mare” (ADI ZMBM), către SC URBIS SA.  

Avizul emis de Consiliul Concurenței prevede: 

- serviciul va fi încredințat direct operatorului regional de transport SC URBIS SA, în gestiune directă, 
în baza unui contract de delegare a gestiunii; 

- durata contractului de delegare este de 6 ani; 

- pe durata contractului, operatorul beneficiază de dreptul exclusiv de a desfășura serviciul; 

- Operatorul datorează redevență Autorității Contractante, conform contractului de delegare; 

- Autoritatea Contractantă, prin UAT-urile membre, va plăti operatorului compensație pentru 
efectuarea obligațiilor de serviciu public, după formula: 

C = CE + Pr – V  (Compensația pentru efectuarea Obligațiilor de serviciu public = Cheltuielile de 
exploatare + Profit rezonabil – Venituri ale Operatorului asociate Obligației de serviciu public) 

Decontare efectivă a compensației se face direct de către UAT-ul beneficiar către operator, în baza 
Raportului lunar de constatare și a Decontului justificativ; 

- valoarea estimată a compensației pe care o poate primi operatorul SC URBIS SA este de 
136.122.001 lei, din care 45.520.007 lei reprezintă diferențe de tarif.  

- nivelul profitului rezonabil pentru durata contractului de 6 ani este de 4,49 %  

Potrivit prevederilor art. 15 din OUG nr. 77/2014, modificarea actelor normative/ administrative și a 
documentelor subsecvente care implementează ajutoare de stat sau de minimis, referitoare în 
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special la durată, buget, beneficiari, condiții de eligibilitate și de acordare, se va face cu respectarea 
prevederilor art. 9-14, respectiv obținerea unui nou aviz de la Consiliul Concurenței. 

La data de 08.12.2017 a fost publicat, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunț de informare 
prealabilă privind intenția de atribuire directă, de către ADI ZMBM, a contractului privind delegarea 
serviciului de transport public local de călători, efectuat prin curse regulate, pe raza de competență a 
unităților administrativ teritoriale  Baia Mare, Baia Sprie,  Tăuții Măgherăuș, Recea, Groși, 
Dumbrăvița și Săcălășeni, membre ale ADI ZMBM.  

Instituția Prefectului Județului Maramureș și Consiliul Județean Maramureș au fost informate, de 
către ADI ZMBM, cu privire la intenția de a implementa o măsură de ajutor de stat, în favoarea SC 
URBIS SA, în conformitate cu prevederile art. 7 alin. 4) din OUG nr. 77/2014.  

În conformitate cu prevederile art. 22 alin. 3) din Legea nr. 51/2006, a fost întocmit un Studiu de 
Oportunitate, prin care a fost stabilită modalitatea de gestiune a serviciului, respectiv gestiune 
directă, prin atribuire directă către operatorul intern SC URBIS SA. 

Programul de transport public a fost întocmit pe baza istoricului prestării acestui serviciu. Pentru 
toate liniile regionale, pe raza Municipiului Baia Mare, kilometri sunt alocați municipiului, plus 
kilometri de intrare/ieșire în curse, de la autobaza operatorului. 

Proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători a fost întocmit 
în conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 1370/2007. 

Regulamentul Serviciului și Caietul de sarcini au fost întocmite în conformitate cu Regulamentul 
cadru și Caietul de sarcini cadru, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007.  

În conformitate cu prevederile art. 22 alin. 4) din Legea nr. 51/2006, în cazul asociațiilor de 
dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice, regulamentul 
serviciului și caietul de sarcini se elaborează în cadrul asociației, se supun avizării autorităților 
administrației publice locale ale unităților administrativ-teritoriale membre, în condițiile mandatului 
prevăzut la art. 10 alin. (5), și se aprobă de adunarea generală a asociației.  

Potrivit prevederilor art. 33 alin. 1 din Legea nr. 51/2006, în cazul asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice, acestea elaborează un singur 
regulament al serviciului și un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul unităților administrativ -
teritoriale membre pentru serviciile/ activitățile gestionate în comun. Acestea se aprobă de adunarea 
generală a asociației în baza mandatului special prevăzut la art. 10 alin. (5). 

Din estimările privind compensația de serviciu public, reiese obligația UAT-urilor de plată a 
compensației, sens în care va fi prevăzută o linie bugetară distinctă pentru compensarea serviciului 
de transport public de călători și pentru diferențele de tarif pentru categoriile de persoane beneficiare 
de reduceri și gratuități la transportul public. 

Având în vedere : 

-Adresa Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „Zona Metropolitană Baia Mare înregistrată la 
municipiul Baia Mare cu nr. 39824/2019, privind inițierea unui proiect de hotărâre a consiliului local 
referitor la mandatarea Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Zona Metropolitană Baia Mare” în 
vederea încheierii în numele și pe seama Municipiului Baia Mare a Contractului de delegare a gestiunii 
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate 

-Avizul Consiliului Concurenței nr. 16417/25.02.2019 referitor la atribuirea directă a gestiunii serviciului de 
transport public local de călători prin curse regulate pe raza de competență a unora dintre unitățile 
administrativ teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “Zona Metropolitană Baia 
Mare” (ADI ZMBM), către SC URBIS SA 

-Hotărârea Consiliului Local Baia Mare nr. 311/2012 privind   împuternicirea Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară „ Zona Metropolitană Baia Mare” să exercite în numele şi pe seama Municipiului Baia 
Mare atribuţiile referitoare la prestarea serviciului de transport public local de persoane prin curse 
regulate 

-Hotărârea Consiliului Local Baia Mare nr. 179/2013 privind împuternicirea Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară “ZONA METROPOLITANĂ BAIA MARE” să exercite, în numele şi pe seama Municipiului 
Baia Mare, dreptul de a delega gestiunea serviciului de transport public local de persoane prin curse 
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regulate, şi aprobarea delegării gestiunii acestui serviciu către operatorul  de transport  S.C.”U.R.B.I.S.” 
S.A. 

-Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate nr. 
704/23.12.2013 împreună cu actele sale adiționale. 

-Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare; 

-Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată cu modificările și 
completările ulterioare;  

-Legea nr. 92/2007 al serviciilor de transport public local, cu modificările și completările ulterioare; 

-Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului  European si al Consiliului privind serviciile publice de 
transport feroviar și rutier de călători Potrivit competenţelor conferite de prevederile art. 129 alin. 1, alin. 2 
lit. d), alin. 7 lit. n) şi lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019, privind privind Codul administrativ 

 

În temeiul prevederilor: 

• Art. 133, alin. 139 şi art. 196 alin. 1, lit. a) din OUG nr. 57/2019, privind privind Codul administrativ   

 

Propunem aprobarea: 

- studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane 
prin curse regulate pe raza unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară Zona Metropolitană Baia Mare 

- împuternicirea  Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Baia Mare să aprobe, 
să atribuie şi să încheie în numele şi pe seama municipiului Baia Mare, Contractul de delegare a 
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, ce se va încheia între 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Baia Mare, pe de o parte, şi operatorul 
de transport SC” URBIS” SA, pe de altă parte 

- gestiunea directă a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate de pe raza 
Municipiului Baia Mare, prin atribuirea directă a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de 
către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară <Zona Metropolitană Baia Mare>, în numele și pe 
seama Municipiului Baia Mare, pe o perioadă de 6 ani de la semnarea contractului, către operatorul 
de transport intern S.C. URBIS S.A. cu sediul în Baia Mare, str. 8 Martie, nr. 3, înmatriculat la Oficiul 
Registrului Comerțului Maramureș cu nr. J24/120/1998, CUI 10250004. 

- Regulamentului pentru efectuarea transportului public local de persoane prin curse regulate  pe 
raza unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Zona 
Metropolitană Baia Mare 

- Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse 
regulate ce se va încheia în numele și pe seama Municipiului Baia Mare de către Asociaţia de 
Dezvoltare Intercomunitară Zona Metropolitană Baia Mare pe de o parte şi operatorul de transport 
SC”URBIS” S.A. pe de altă parte. 

- Caietului de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate   pe raza 
unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Zona 
Metropolitană Baia Mare  

- listei bunurilor de retur din domeniul public şi privat al Municipiul Baia Mare aferente sistemului 
public de  transport local al Municipiul Baia Mare, bunuri care vor fi concesionate prin Contractul de 
Delegare către S.C.” URBIS “S.A.  

-programului de transport local de persoane prin curse regulateşi care va fi inclus în Contractul de 
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate  



4 

 

 

 

 3 ex. / L.F. / 12.11.2019 

- aprobareatarifelor de călătorie pentru serviciul public de transport local de persoane şi care vor fi 
incluse în Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin 
curse regulate 

-mandatarea Primarului Municipiului Baia Mare să voteze în cadrul Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară "Zona Metropolitană Baia Mare"  pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind 
delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe raza 
unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Zona 
Metropolitană Baia Mare, a Regulamentului pentru efectuarea transportului public local de persoane 
prin curse regulate  pe raza unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară Zona Metropolitană Baia Mare, a listei bunurilor de retur din domeniul public şi privat 
al Municipiul Baia Mare aferente sistemului public de  transport local al Municipiul Baia Mare , a 
Programului de transport local de persoane prin curse regulate și aTarifelor de călătorie pentru 
serviciul public de transport local de persoane și a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de 
transport public local de persoane prin curse regulate. 

 

 

ing. Elena Pop,                                                                                      

Director executiv                                                                                          
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Inspector superior, 

 

 

    

                                                                                                    


